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Paragrafo III

Consapevolezza da parte delle amministrazioni

In primo luogo il quadro complessivo del livello di consapevolezza delle
problematiche ambientali da parte delle amministrazioni controllate, nell’arco del
triennic non ha dato segni di miglioramento nel tempo, né a fronte dei risultati
prospettati da questa Sezione di controllo alla fine del 2002, né a fronte degli
allarmi segnalati ripetutamente dalla pubblica opinione in occasione delle stagioni
balneari 2002 e 2003, nelle quali la situazione delle acque di balneazione non &
stata soddisfacente. Costituiscono sintomo di tale scarsa consapevolezza
dellimportanza del problema le carenze collaborative delle varie amministrazioni
con questa Sezione di controllo, I'inesistenza di programmi coerenti ed articolati di
controllo sulla qualita delle acque, la disconoscenza da parte di talune strutture
preposte alla tutela della salute di molti dei compiti attribuiti dalla legge. Il livello di
consapevolezza medio & poi bene espresso da quelle amministrazioni che,
nonostante siano ormai trascorsi ben tre anni all’avvio dell‘indagine, non hanno
nemmeno ritenuto di svolgere una verifica del numero delle abitazioni allacciate
alle pubbliche fognature, ancorché ne siano state richieste nel 2003 e, da ultimo,
nel 2004 da parte di questa Corte. Tali mancanze da parte dei comuni dimostrano
la incapacita di attuare serie politiche urbanistiche ed edilizie, volte alla verifica del
proprio territorio e delle attivitad edilizie che vi si svolgono. Si tratta di una carenza
tanto grave da probabilmente legittimare un forte e deciso intervento sostitutivo,
secondo quanto stabilito dalla normativa vigente. Quanto poi alla omissione,
penalmente rilevante, di una serie di obblighi e doveri di ufficio non pud che
rimettersi ogni valutazione ai competenti organi inquirenti.

Sugli scarichi delle acque reflue che, se non autorizzati, configurano espressamente
ipotesi delittuose, sussistono comportamenti che dovrebbero richiedere una ben
maggiore attenzione: al riguardo si ricordi che da ultimo Cass. Pen., Sez. III, 7
marzo 2003, n.86, ha nuovamente ricordato che il concetto di “acque reflue
industriali”, cosi come definito dall'art. 2 del D. Lgs. 152/1999, integrato dal D.
Lgs. 258/200, comprende un ampio ventaglio di ipotesi.

Gia sotto la vigenza della legge Merli (legge 319/76, ex art. 8 e 21, comma 1), era
espressamente previsto come reato lo scarico di acque reflue industriali senza
autorizzazione. Anche [lart.59, comma 1, del nuovo D. Lgs. 152/1999,
(successivamente integrato dal D. Lgs. 258/200) contempla questo tipo di reato,
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dando attuazione al principio generale di controllo preventivo della P.A. competente
nella parte in cui prevede che tutti gli scarichi devono essere preventivamente
autorizzati (art.45 co.1, del D.Lgs152/1999).

L'unica eccezione, prevista dall'art. 45, comma 4, del D. Lgs. 152/1999, riguarda
gli scarichi di acque reflue domestiche in reti fognarie che sono sempre ammessi
nell'osservanza dei regolamenti fissati dal gestore del servizio pubblico integrato.
In caso di violazione, va applicata la sanzione prevista dall’art.59, comma 1, del D,
Lgs. 152/1999, che stabilisce che chiunque apra o comunque effettui scarichi di
acque reflue industriali, senza autorizzazione, ovvero continui ad effettuare o
mantenere detti scarichi dopo che |‘autorizzazione sia stata sospesa o revocata, &
punito con l'arresto da due mesi a sei anni o con I'ammenda da euro 1032 ad euro
7746.

Va poi negativamente segnalato il comportamento omissivo dell’ASL di Vibo
Valentia cui & demandata la vigilanza e la garanzia della salute pubblica anche nella
zona costiera tirrenica interessata dalla presente indagine: in questo caso si &
giunti addirittura a riversare ogni sorta di competenza e di funzione sulle spalle
dell’Arpacal, non considerando che, a prescindere da personalissime interpretazioni
della normativa vigente di dirigenti e funzionari di quella ASL, sussiste comunque
un ineludibile compito di tutela della salute pubblica che deve intendersi disatteso
da quella struttura.

Ancora vanno segnalati i comportamenti omissivi di talune amministrazioni
comunali che sono accomunate dalla mancata attuazione di misure consequenziali
rispetto alla preoccupante situazione che questa Sezione aveva segnalato: &
significativo il dato per il quale alla richiesta di quali misure consequenziali siano
state adottate a seguito della relazione del 2002 su 35 comuni interpellati ben 4
abbiano ammesso di non averne intrapresa nessuna.

Pili in generale va ricordato che la rilevante mole di spesa pubblica mossa quasi
esclusivamente dal Commissario per I'emergenza ambientale, ha raggiunto solo in
parte l'obiettivo di disinquinamento delle coste e di miglioramento della qualita
delle acque marine, almeno se si guarda alla zona costiera considerata (che non
assorbe che una parte degli investimenti complessivi posti in essere dal
commissario).

E’ evidente che una considerazione sulle annualita finanziarie ed i rendiconti
presentati dal Commissario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri avrebbe poco
senso, in quanto gli interventi hanno riguardato l'intera Calabria e non il solo

settore dell'inguinamento marino e delle coste,
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Questa Sezione ha invece provveduto ad una analisi dettagliata degli interventi e
delle opere realizzate od in fase di realizzazione nei comuni interessati, cercando di
ragguagliare il volume di spesa con lo stato delle coste, dedotto dal numero di
prelievi con esito sfavorevole.'

Purtroppo, a tutta la stagione estiva del 2003, a giudicare dai prelievi svolti
dall’Arpacal e validati presso I'Istituto Superiore di Sanita, le condizioni di alcuni
punti del tratto di costa considerato non sono state buone e le acque sono state
caratterizzate da alte percentuali di inquinamento organico, derivante da residui e
scarichi fognari non adeguatamente depurati. A cid si aggiunga che numerosissime
abitazioni continuano a non essere allacciate alle pubbliche fognature e che i
comuni continuano a non imporre gli allacci ai propri cittadini.

Peraltro la mole di spesa non appare oggetto di una costante ed aggiornata
programmazione da parte del Commissario e non v'@ nemmeno coordinamento per
quel che riguarda l‘utilizzo delle risorse del programma comunitario Agenda 2000
che avrebbero ben potuto essere utilizzati nei 4 anni dall’avvio per promubvere una
maggiore cultura dell’ambiente e di salvaguardia delle coste e dei mari. Al riguardo
& significativo ricordare che il soggetto cui @ demandata la gestione dei fondi
comunitari, cioé la Regione Calabria, non & riuscita ad utilizzare le risorse dell’Asse
ambiente, affidandole all’'ufficio del Commissarioc che, si ricordi, & lo stesso
Presidente della Giunta regionale,
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